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AVALDUS

Soodla harjutusviljal riigi eriplaneeringu koostamisel ja keskkonnamojude
strateegilisel hindamisel kohalikule kogukonnale oluliste mojude, asjaolude ja
kiisimuste kohta

LEADELL Pilv Advokaadibiiroo kliendiks on Soodla Kaitseks MTU (edaspidi Klient), kelle
nimel ja volitusel po6rdume Kaitseministeeriumi (edaspidi KaM) poole Soodla harjutusvilja
(edaspidi SHV) riigi eriplaneeringu (edaspidi REP) koostamisel ja seoses sellega ldbiviidava
keskkonnamdju strateegilise hindamisel kohalikule kogukonnale oluliste mdjude, asjaolude
ja kiisimustega arvestamiseks.

I FAKTILISED ASJAOLUD

1. 09.07.2015 vottis Vabariigi Valitsus vastu korralduse nr 282 ,Soodla harjutusvalja
asutamine“. Nimetatud korralduse p 2 kohaselt korraldab SHV rajamisega seotud REP-
i KaM.

2. SHV on asustatud Harjumaal Kuusalu ja Anija valla territooriumitel. SHV alast

pohjapoole ca 4 km kaugusele jaab Tallinn- Narva maantee ning ldunasse Piibe
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maantee, mis osaliselt piirneb SHV piiriga. Suuremad kiilad, mis paiknevad SHV dares
on Sigula, Hirvli, Kursi, Aru, Kosu, Hirmakosu, Raudoja, Pillapalu, Vikipalu ja Koitjarve.

12.05.2022 vottis Vabariigi Valitsus vastu korralduse nr 147 ,Soodla harjutusvalja
riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine®.
Planeeringuala suurus on ca 7390 ha. SHV REP eesmirk on madadrata SHV-le
kavandatavate riigikaitseliste ehitiste ehitusdigus ning lahendada muud
planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 126 Ig-s 1 nimetatud iilesanded.

01.02.2023-01.03.2023 toimus SHV REP detailse lahenduse eskiisi ja KSH avalik
valjapanek.

21.03.2023-22.03.2023 toimusid Kehra Rahvamajas ja Kuusalu Rahvamajas SHV
REP detailse lahenduse eskiisi ja KSH avalikud arutelud.

21.03.2023 kanti ariregistrisse kohaliku kogukonna liikmete poolt asutatud Soodla
Kaitseks MTU (registrikood 80624163), mille pohikirjajargseteks eesmarkideks on:

- Soodla harjutusvédljaku rajamisest negatiivselt mojutatud inimeste ja ettevotete
huvide esindamine;

- Soodla harjutusvéljaku piirkonna ja Pohja-Korvemaa ala elukeskkonna ning
rekreatsiooni-, ettevotlus-, turismi- ja looduskeskkonna (Natura 2000) kaitsmine
Soodla harjutusviljaku rajamisest tekkivate negatiivsete mojude eest;

- Oiguspdrase ja heast kaasamise tavast lihtuva praktika rakendamise eest seismine
Soodla planeeritava harjutusvaljaku rajamise protsessis;

- Eesti kaitsevoime tugevdamine labi Soodla harjutusviljaku tumbruse kiilade
toetamise ning kohalikele elanikele jatkusuutliku elukeskkonna ja -tingimuste
tagamise.

20.04.2023 avaldati KaM-i seisukohad SHV REP kohta laekunud ettepanekute osas.
REP-i koostamist alustatakse detailse lahenduse (edaspidi DL) menetlusest
ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadus (edaspidi EnSRS) § 9 Ig
1 alusel.

23.05.2023 toimus KaM-i ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (edaspidi RKIK)
esindajate kohtumine MTU Soodla Kaitseks jt kohaliku kogukonna esindajatega, mille
raames selgitati riigikaitselisi vajadusi REP-i ldbiviimiseks ja keskkonnamoju
strateegilise hindamisega seotud kiisimusi. MTU Soodla Kaitseks jt kogukondade
esindajad juhtisid seoses sellega KaM-i ja RKIK-e esindajate tdhelepanu erinevatele
kiisimustele seoses Soodla harjutusviljaku piirkonna ja Pohja-Korvemaa ala
elukeskkonna ning rekreatsiooni-, ettevotlus-, turismi- ja looduskeskkonna (sh Natura
2000) kaitsmisega. Samuti erinevatele kahjulikele mojudele ja tagajargedele, mis
realiseeruvad REP-i elluviimisega koigis nimetatud valdkondades. MTU Soodla
Kaitseks tutvustas aktuaalseid kiisimusi ja nendega seotud ettepanekuid ja motteid
vastavate slaidide esitlusega.

Arvestades eeltoodut peab MTU Soodla Kaitseks seoses SHV REP elluviimise ja KSH-
ga juhtida KaM-i ja RKIK-e tdhelepanu asjaoludele ja kiisimustele, millega tuleb
konesoleva menetluse labiviimisel kindlasti arvestada kohaliku kogukonna huvides
nii loodus- kui ka elukeskkonna sailimiseks ja voimalikult jatkusuutlikuks toimimiseks
edaspidi. Alljargnevalt kisitletud kiisimustes, olulistes asjaoludes ja nendega seotud
mdjudes on MTU Soodla Kaitseks hinnangul vaja kindlasti jirgnevas menetluses
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igakordselt dra kuulata ning arvestada ka kohaliku kogukonna esindajate
seisukohtadega.

TEADAOLEVAD ASJAOLUD

Milline on kidesolevaks ajaks kujunenud olukord ning milliste asjaoludega on KaM-1 ja
RKIK-l vajalik ja moddapadsmatu arvestada Eesti Vabariigi kaitseotstarbeliste
lilesannete realiseerimisel kohaliku elu- ja looduskekskonna sdilitamiseks ja
normaalseks toimimiseks koiki iildtunnustatud pohimétteid jargides.

MTU Soodla Kaitseks hinnangul tuleb koigi kiesolevaks ajaks teadaolevate asjaolude
alusel teadvustada ja arvestada sellega, et vorreldes SHV asutamise ajaga 09.07.2015
on tegelik olukord ja seda mdjutavad tegurid oluliselt muutunud. Nii néiteks lahtuti ja
avaldati riigi esindajate poolt 2015.a-1, et SHV on kasutuses 70-90 pdeva aastas. Kuid
REP ndeb kdesoleval ajal ette SHV aktiivse kasutamise 300 padeva jooksul aastas.
Seejuures ei piirdu SHV kasutus enam ainult to6pdevade ega tédajaga ning sellele ei
ole sisuliselt seatud ajalisi piiranguid. SHV asutamisel 2015 oli ohuala kavandatud
kaitseala sisse, kuid REP ndeb ette ohuala laiendamist ka valjaspoole kaitseala.
Tegemist on nii elu-kui ka looduskeskkonnale vdga olulist mdju omava muudatusega.

KaM eelnevatest seisukohtades ndahtub tiheselt, et riigi esindajad kasitlevad valdavat
osa kohaliku kogukonna poolt seni SHV ja selle eriplaneeringuga seotud
ettepanekutest vaid arvamustena, mida voetakse REP koostamisel iiksnes teadmiseks.
Kuid kohalik kogukond soovib nende ettepanekute kohta ka sisulisi vastuseid ja
pohjendusi. Vaidlust pole selles, et ettepanekuid tulebki eristada selgitustaotlustest
voOi hdiringu olemasolule tdhelepanu juhtimisest, kuid kohalikule kogukonnale olulisi
kiisimusi tuleb Kliendi hinnangul SHV REP koostamisel kasitleda labivalt ja
arusaadava selgusega. PlanS § 4 1g 2 p 5 alusel tuleb lisaks KSH-le (s.h selle osana, mitte
eraldi menetluses) hinnata planeeringu koostamisel ka selle elluviimisega kaasnevaid
asjakohaseid majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale
avalduvaid mojusid.

MTU Soodla Kaitseks on kiesolevaks ajaks kaardistanud jargmised kohaliku
kogukonna jaoks esmatdhtsad kiisimused, millele tuleb tdhelepanu po6rata SHV REP
koostamisel ja milles Klient soovib labiviidavas planeerimismenetluses kaasa raakida.

SHV-ga kaasnev militaarmiira ja selle méju elu- ja looduskeskkonnale

Kohaliku kogukonna jaoks on Kkriitilise tdhendusega ja darmiselt oluliselt
elukeskkonda mojutav SHV-ga kaasnev militaarmiira ja selle leevendamiseks
kohaldatavad meetmed.

Arvestades SHV asukohta, maakasutust (REP-iga on kogu SHV ala kavandatud
riigikaitsemaaks), tegevuse spetsiifikat ja wulatust (riigikaitselise valjadppe
korraldamine) on kohaliku kogukonna tiheks olulisemaks ja peamiseks mureks SHV
kasutamisega paratamatult kaasnev militaarmiira ja selle eest kaitseks rakendatavad
meetmed ja abindud. Kohaliku kogukonna hinnangul ei ole analoogsete
militaarobjektide puhul rakendatavad miiratasemed (65 dB pdeval ja 50 dB 606sel)
miiraga kaasnevate modjude vdhendamiseks piisavad ja téhusad - need iiletavad
oluliselt SHV asukoha senini harjumuspdaraseid piirvaartusi (40-45 dB paeval ja 30 dB
00sel). On ilmne, et militaarmiira tasemeid kasitlevad pohimoétted ja regulatsioon on
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Eestis alles kujundamisel ning vajab tervisliku elukeskkonna tagamiseks tdiendavat
analiitisi ja hinnanguid ning nende alusel kujundatud piirvaartuste maaratlemist.
Eelnevates planeerimismenetlustes on aktsepteeritud pohimdtet, mille kohaselt
lahimate miiratundlike hoonete juures iliksikute miira tekitavate siindmuste korral
voib mirtase tiletada 100dB piiri tingimusel, et samal ajal ei iiletata kogu paeva
ettendhtud taset ning miirarohked dppused on voimalusel jagatud erinevate pdevade
vahel. Selline Kkasitlus tdhendab reaalsuses SHV edasisel kasutamisel kohaliku
kogukonna jaoks pidevat kdrget miirataset sisuliselt peaaegu kogu aeg (arvestusega,
et SHV on niiiid planeeritud kasutada 300 pdeva aastas).

Seetodttu on kohaliku kogukonna jaoks darmiselt oluline ja vajalik SHV-ga seonduvalt
reaalselt toimivate miiratokete ehitamine ja/voi liikuvate miiratokete kasutuselevott.
Samuti on vajalik tagada kohaliku elanikkonna eelnev teavitamine mdistliku aja
jooksul korge miiratasemega Oppuste tdpsetest kuupdevadest ja kellaaegadest
(ajagraafik). Kohaliku kogukonna hinnangul on mdistlik aeg elanike informeerimiseks
korge miiratasemega dppustest vihemalt 1 kuu ette. Seejuures peavad miirarikkad
oppused toimuma Kliendi hinnangul valdavalt to6pdevadel ja harilikul todajal
(ajavahemikus kl 8.00-18.00).

Kindlasti on vajalik luua selgus ka miiratasemete madratlemisel ja mootmisel.
Praegune miiratasemete jaotus (korge, keskmine, madal) on oma olemuselt ebaselge,
sest ei toimi erinevate relvade samaaegsel kasutamisel (madal tase - taktika-
harjutused ilma imitatsioonivahenditeta; keskmine tase - taktikaharjutused
imitatsioonivahenditega; kdrge tase- laskeharjutused kaudtulerelvadest).

Riigikaitselise tegevusega kaasneva miira selge ja piisava regulatsiooni puudumine
Eesti Vabariigi oigusaktides tdhendab sisuliselt seda, et SHV REP menetlemisel tuleb
analoogia korras ldhtuda teiste militaarmiiraga vorreldavate miirahdiringute kohta
kehtestatud regulatsioonist. Asjakohaste normide puudumist ei saa meelevaldselt
kasitleda igasuguste riigikaitselisest tegevusest tingitud miirahdiringute talumise
kohustusena ning see vajab 0Oigusselguse loomist ldbi vastava oigusakti. Koige
paremini sobib ilmselt miiratasemete reguleerimiseks liiklus- ja to6tusmiira kohta
kehtiv regulatsioon (vt keskkonnaministri 16. detsembri 2016. a maarusest nr 71
,Vidlisohus leviva miira normtasemed ja miirataseme mootmise, mddramise ja
hindamise meetodid“ - edaspidi Maarus 71). Alternatiivselt on voimalik SHV
seonduvad militaarmiira normtasemed kindlaks mdarata sellekohase miirauuringuga.
Normtasemete kindlaksmairamise korral tuleb nendest SHV-1 kinnipidamise
tagamiseks ja jalgimiseks tagada elamualadel ka vajalike mooteseadmete
paigaldamine ning miirataseme regulaarne mootmine, et inimestel oleks voimalik
elukeskkonnas selle mojuga arvestada. Lisaks tuleb vilja tootada regulatsioon ka
kehtestatud miirataseme rikkumise juhtumitest teavitamise ja nende operatiivseks
korvaldamiseks (lopetamiseks) ning sellekohaste rikkumiste eest vastutuse
madratlemiseks.

Kohalik kogukond on eeltoodu alusel seisukohal, et KSH raames ldbi viidava
miirauuringu hindamisalused peavad olema selgelt, tdpselt ja iihemotteliselt
madratletud ning seejuures tagama kohalikele elanikele tervisliku elukeskkonna
sdilimise korvuti SHV kasutusega. Seejuures on oluline erinevate miirade koosmoju
hindamine sh mdjud tervisele. Erinevate miirade all tuleb siinkohal silmas pidada nii
erinevaid miiraliike (nt militaar-, liiklus-, ehitus- ja to6stusmiira, jne) ja nende
vastastikust koosmodju, aga ka erinevaid koostoimivaid objekte (SHV, Kaitsevide
keskpoliigoon (edaspidi KVKP), karjaarid, jne).
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Lisaks eelnevale tuleb SHV miirauuringute teostamisel arvestada véimalikult paljude
suurdppuseid iseloomustavate lahingustsenaariumitega ning erinevate SHV
tegevuspdevadele/60dele vastavate kasutuskoormustega. SHV edasise voimaliku
kasutuskoormuse andmed peavad pohinema SHV kasutuseeskirjal, mis iildjuhul
sdtestab mh ka konkreetsel viljadppealal kasutamiseks lubatud vahendid (tehnika).
Seetottu tuleb SHV kasutuseeskiri kehtestada ja/vdi ajakohastada koos REP-iga.
Seejuures tuleb kasutuseeskirja valjatootamise menetlusse kaasata kohaliku
kogukonna esindajaid. Miirauuringute teostamiseks kasutatavad seadmed ja tehnika
(relvad) peavad vastama vahemalt kdesoleval ajal teadaolevale Kaitsevie
relvastustasemele. Olukorras, kus on tbéendoline, et SHV-s vé6idakse tulevikus
oppusteks kasutada naiteks liikursuurtiikki K9 Kou voi mitmikraketiheitjat HIMARS,
ei tohi mingil juhul miirauuringus piirduda oluliselt kergema relvastuse kasutamise
voimalikust mojust. Neid pohimotteid eiravate uuringute ldbiviimine ei anna
objektiivset teavet militaarmiira méjust elukeskkonnale ja inimese tervisele.

Kohalikule elukeskkonnale avalduvat méju SHV piirkonnas leviva miira naol tuleb
hinnata summaarsena (s.0. militaar-, to0stus-, olmemiira koosmojuna). Kuigi
militaarmtra ei ole seadusandlusega reguleeritud on vdimalik SHV-1 kujunevat
mirataset voimalik hinnata modelleeritavalt ja etteulatuvalt. Kohalikul kogukonnal on
teadaolevas olukorras pohjendatud kahtlus (mure), et planeeritud SHV
kasutusaktiivsuse olulise suurenemisega kaasneb {imberkaudsetele elanikele
reaalsuses oluliselt suurem moju, kui seda nditavad algselt KSH tulemused. KVKP REP
dokumentidest ndhtuvalt on varasemad analoogsed miirauuringud labi viidud 2015
kasutuskoormuse alusel, mis ilmselgelt on tehtud ldhtudes erinevatest tingimustest
vorreldes SHV-l planeeritava tegevusega. Nende uuringute tulemused ei ole
kohaldatavad KaM-i vajadustele ja eesmarkidele kdesoleval ajal ning ei vasta
olemasolevate suurekaliibriliste relvade poolt tekitavale miira tasemele. Seetottu on
vajalik  voimalikult objektiivsete tulemuste saamiseks ldbi viia korgema
miiratasemega Oppused seespool SHV-t. Selleks voimalikud laskesuunad tuleb ette
ndaha REP tasemel, miiraallikad tuleb varustada vastava taristuga (kaitsevallid, tokked,
vms) ja korraldatud peab olema elanikkonna teavitamine korge miiratasemega
tegevustest.

SHV-ga kaasnevad muud mojud elu- ja looduskeskkonnale

Kui REP-u ja KSH-e kdigus selgub, et SHV kasutamisega elu- ja looduskeskkonnale
kaasnevate negatiivsete mojude leevendamine pole voimalik, siis tuleb selleks KaM
poolt ette ndha diglased ja proportsionaalsed hiivitusmeetmed.

1) Klient on seisukohal, et kohalikele omavalitsustele makstav riigipoolne
taluvustasu peaks arvestama ka miirapohist aspekti ja sellega kaasnevat
kahjulikku moju elukeskkonnale ja inimese tervisele. Koige sihiparasem ja
moistlikum oleks, kui talumistasud jouaksid reaalselt mojutatud piirkondadeni,
mitte lihtsalt kohalike omavalitsuste eelarvesse. Seetdttu tuleb vastavad tasud
suunata/maksta kohaliku kogukonna 6igusi ja huve kaitsvatele ja selleks asutatud
mittetulundusiihingutele.

2) Kliendi hinnangul tuleb kohalikele elanike maksta talumistasusid ning mh
hiivitada kinnisvara vaartuse langus ainuiiksi juba seoses SHV miira mojudega.
Seetdttu on vajalik kinnisvara védrandamisel diglase hiivitise tagamiseks vilja
tootada regulatsioon, millest ldhtuvalt hiivitab riik seeldbi omanikule tekkinud
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kahju (kinnisasja hinnalanguse tulenevalt riigi kaitseotstarbelistest vajadustest).
Vaidlust ei saa olla selles, et KAHOS-es ettendhtud hiivitiste regulatsioon seda
piisavalt ei reguleeri ja oiglast hiivitist ei véimalda (mida kinnitab ka Nursipalu
suhtes riigi poolt kohaldatav tdiendavate toetuste ja kompensatsioonide pakett).

3) Lisaks sellele on pohjendatud vilja tootada elanikele makstava toetuse
pohimotted SHV kasutamisest tingitud mojudega elamutele ja teistele hoonetele.
See on vajalik ja pohjendatud selleks, et tagada labivalt eluruumidele kehtestatud
nouete tditmine (vt majandus- ja taristuministri 02.07.2015 madaaruse nr 85
»Eluruumile esitatavad nduded” § 4 lg-st 6: valjastpoolt eluruumi paiknevast
allikast lahtuva miira helirohu tase eluruumis ei tohi paeval iiletada 40 detsibelli
ja 60sel tletada 30 detsibelli taset).

4) Kohaliku kogukonnale normaalse elukeskkonna tagamiseks tuleb KaM-1 kaaluda
SHV kasutamiseks planeeritud no aktiivset aega (300 pdeva aastas) ja kehtestada
harjutusvialjaku kasutamise nn kalenderplaan, mille raames on ettendhtud ka
harjutustest vaba periood (iga-aastaselt ajavahemikus 01.06.-31.08.), kehtestada
piirangud militaarmiira tekitava laskemoona kasutamise osas (nt
nadalavahetustel, riigiptihadel ja disel ajal alates kl 22.00 kuni 7.00).

MTU Soodla Kaitseks palub KaM-1 kaaluda ja leida voimalus loobuda SHV laiendatud
ohuala (edaspidi LOA) kehtestamisest. Nagu margitud eespool oli 2015. a-1 SHV
asutamisel ohuala planeeritud ainult SHV piiridesse. Militaarehitised (hooned ja
rajatised) tuleks REP-i alusel kavandada nii, et neid timbritsevad ohualad ei valjuks
SHV maa-ala piiridest ning erinevaid ehitisi oleks voimalik kasutada samaaegselt.

Kliendi hinnangul on pdhjendatud REP-ist vdlja jatta 1dunapoolne ja keskmine SHV ja
KVKP iihendusteed. REP-s tuleb panna KaM-le kohustus osaleda SHV alasse jadvate
kohalike omavalitsuste teede remondi kulude katmises ja kergliiklusteede rajamises
nende teede darde, mida kasutatakse rasketehnika veoks (sh asfaltkattega juurde-
padsuteed ja Piibe mnt). Rajatavad kergliiklusteed tuleb 6&igusselguse huvides
kajastada ka REP-s. Ligipads Soodla veehoidlale tuleb tagada vihemalt 16una ehk Piibe
mnt poolt, et kohalikud elanikud saaksid veehoidlat kasutada. Juurdepadsuteena
Peterburi mnt-lt tuleb kohaliku kogukonna tarbeks jatta kasutusse Kemba tee ja Piibe
maanteelt Hirmakosu tee. Kuid Koitjarve raba tuleb REP-st vilja jatta.

Leevendusmeetmete kavandamisel peab arvestama ka asjaoluga, et SHV kasutusest
tuleneva vibratsiooni moju oluline leevendamine ei ole voimalik, mistottu voivad
hoonetel tekkida kahjustused ning vidheneda voOib nende Kkonstruktsioonide
kandevoime. Kohalikule elanikkonnale SHV kasutamisest tingitud voimaliku kahju
hiivitamise eest peaks vastutama Eesti Vabariik, mistottu on vajalik valja tootada ja
kehtestada oiguslik regulatsioon selliste kahjude hiivitamiseks, mille hiivitamist ei
paku Eestis tegutsevad kindlustusandjad.

SHV juurdepaisuteedega seonduvalt leiab Klient, et KaM peab osalema valla teede
remondi kulude katmises ja Kkergliiklusteede rajamises sdiduteede &ddrde, mida
kasutataks rasketehnika veoks sh asfaltkattega juurdepaasuteed ja Piibe mnt.
Juurdepaisuteena Peterburi maanteelt tuleb kohaliku kogukonna jaoks jatta
kasutusse Kemba tee ja Piibe maanteelt Hirmakosu tee. REP-s tuleb ette ndha
Lounaharjutusvaljale ja Soodla veehoidlale ligipddsu tagamine vahemalt 16una ehk
Piibe mnt poolt, et Soodla veehoidlat oleks véimalik kasutada kohalike elanike poolt.
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Alternatiivselt on aktsepteeritav, et 90 pdeva aastas toimuvad taktikalised 6ppused
Lounaharjutusvaljal nagu see on toimunud kaesoleva ajani.

Kohalik kogukond soovib saada selgust ka selles, milliseid relvasid ja tehnikat SHV-s
on planeeritud kasutada erinevatel aladel ja millise sagedusega (arvestades seejuures,
et silmas on peetud sellise teabe avaldamist, mis KaM-u poolt on vdimalik
riigikaitselisi eesmarke silmas pidades).

Kohalik kogukond peab elukeskkonna mottes oluliseks ka iilevaadet sellest, millises
mahus SHV REP kdigus teostatakse ehitusdigust uute hoonete rajamiseks (palju on
erinevaid hooneid planeeritud, kuhu need ehitatakse, millised on nende koérgused ja
pindalad ning kasutusotstarve jms).

Lisaks eeltoodule peab MTU Soodla Kaitseks juhtida KaM-u tihelepanu senisele
elanikkonna dppuste toimumisest teavitamise korraldusele, mis ei ole kaasaegseid
infotehnoloogilisi voimalusi arvestav ja jargiv ning ei taga paindlikku toimimist. KaM
peaks kaaluma nn nutikat asukohapohist elanike teavitamist (nt EE-ALARM
ohuteavituse sonumi abil). Kdrgema miiratasemega tegevustest (nt laskeharjutustest
kaudtulerelvadest) voiks eraldi teavitada koos vastavate laskmisharjutuste tapsete
kellaaegade edastamisega. Arvestades, et SHV-1 viibimine on keelatud iiksnes dppuste
toimumise ajal, siis oleks vajalik ja méistlik avaldada veebis aktuaalne ohukaart, et
tagada selleks vajalike inimeste teavitamine toimuvatest tegevustest (nt matkajad jt
mittekohalikud ei pruugi saada aru, millal on SHV territoorium suletud ja seal
viibimine keelatud).

SHV miira eest aitab kohalike elanike kaitsta loodusliku miiratokkena toimiv tihe
Pohja-Korvamaa looduskaitseala mets. KSH programmis on metsa sdilimise maht ja
raadamise ulatus ebaselge. See peaks selguma KSH aruande avalikustamisel, mis
peaks koigi eelduste kohaselt toimuma 2024.a keskpaigas. SHV alast metsamaad
valitseb KaM ning metsa majandab Riigimetsa Majandamise Keskus (edaspidi RMK)
tiksnes kaitseministeeriumiga kooskdlastatult. Teadaolevalt sdtestab
keskkonnaministri 27.12.2006 mairuse nr 88 ,Metsa majandamise eeskiri“ § 23, et
,Kaitsevde ja Kaitseliidu harjutusvdljade sihtmdrgialadel ning laskevdljadel tehakse
ndhtavuse tagamiseks raie, ldhtudes raie ulatuse hindamisel kaitsevde ja Kaitseliidu
harjutusvdljadele esitatavatest néuetest ning kaitsevde ja Kaitseliidu harjutusvdljade
kasutamise korraga kehtestatud ohutusnéuetest, misjdrel nimetatud aladel ei ole
kohustuslik metsa uuendamise vétete rakendamine ja metsa uuenemine.” Eeltoodust
tulenevalt esineb MTU-1 Soodla Kaitseks pohjendatud kahtlus, et SHV alal
eemaldatakse jaddavalt nii raadatud kui n6 ndhtavuse tagamiseks raiutud metsa ning
mille tulemusena vaheneb kohaliku kogukonna kaitse SHV miira negatiivsete mojude
ees. RKIK ja RMK kinnitusel raiutakse SHV piirkonnas sel aastal veel 11,5 ha metsa,
kuid sellega seotud pohimotted on Kliendile ebaselged ja tema hinnangul
madaratlemata. Pole vilistatud, et miira eest kaitsev mets voetakse SHV alal maha enne,
kui on valminud REP. Miiratokkena ei toimi mets puistu esimese rinde rinnaspindala
alammaaradest (keskkonnaministri 27.12.2006 madruse nr 88 lisast 1) kinnipidamise
korral ka pdarast harvendusraiet. Klient on seisukohal, et SHV miira mojude
leevendamiseks moeldud metsa puhvertsoonid tuleb kavandada KSH koostamisel ja
nidha ette REP-s. Enne seda on lubatav RMK SHV REP alal KaM tellimusel metsa raiuda
tiksnes olemasolevate teede puhastamise eesmargil. Juhul REP koostamise ajal on SHV
rajamiseks tehtavate raiete teostamine valtimatu, siis tuleb nende kavandamisesse
kaasata aegsasti ka kohalik kogukond.
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II

31.

32.

33.

34.

35.

TAOTLUSE OIGUSLIK ALUS
MTU Soodla Kaitseks kdnesolev taotlus tugineb jargmistele diguslikele pohjendustele.

PlanS § 10 lg 2 alusel lahtub KaM SHV REP-u kui riikliku huvi viljendavast
planeeringust eeskatt riiklikest huvidest, arvestades voimaluse korral kohalikke huve
ja vajadusi. Kohaliku kogukonna vajadustega arvestamise asjaolud peavad selguma
REP koostamise kdigus. Planeeringu elluviimisega kaasnevad méjud ning véimalused
mojude valtimiseks ja leevendamiseks selgitatakse KSH protsessis. KaM-i iilesandeks
planeerimisprotsessi kdigus on muu hulgas erinevate huvide tasakaalustamine ning
16imimine SHV REP lahendusse (PlanS 10 1g 1).

Ruumilise planeerimise liks pohimétteid on PlanS § 9 kohaselt ulatuslik avalikkuse
kaasamine ja protsessist teavitamine planeerimismenetluste labiviimisel. PlanS § 44
lg 2 kohustab kaasata SHV REP koostamisse Klienti kui planeeritava maa-ala elanikke
esindavat mittetulundusiihingut. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonna-
juhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeH]JS) § 40 Ig 4 p 11 kohaselt peab KSH aruande
koostamisel vOotma arvesse muuhulgas iilevaadet, mille tiheks alateemaks on
avalikkuse kaasamine.

PlanS §-st 11 tulenev teabe piisavuse pohimote kohustab KaM-i koostama tasakaalus-
tatud SHV REP, kasutades piisavat ja asjakohast teavet ning seostades planeeringut
vajalikul maaral teiste ruumilist arengut méjutavate dokumentidega.

PlanS § 1 Ig 3 kohaselt kohaldatakse PlanS-s ettendahtud haldusmenetlusele haldus-
menetluse seadust (edaspidi HMS), arvestades PlanS erisusi. Jarelikult tuleb PlanS §-
st 11 tulenevat pohimotet kasitleda koosmojus haldusemenetluse seaduse (edaspidi
HMS) §-st 6 tuleneva haldusorgani kohustusega uurida valja asjas olulise tdhendusega
asjaolud.

Atmosfaariohu kaitse seaduse (edaspidi AOKS) § 55 Ig 3 p 4 sitestab, et vilisdhus
leviva miira hulka ei kuulu lisaks olmemiirale, meelelahutusiirituste miirale,
tookeskkonna miirale ka riigikaitselise tegevusega tekitatud mira (vt lisaks
Maarusest nr 71). Kuigi korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 56 lg 2 keelab mujal kui
avalikus kohas ajavahemikus kella 22.00-st kuni 6.00-ni, puhkepdevale eelneval 66l
kella 00.00-st kuni 7.00-ni, kestvalt voi korduvalt teist isikut oluliselt hdiriva miira
tekitamist, on KorS § 1 1g-s 6 sdtestatud, et seadust ei kohaldata Kaitsevae tegevusele
sojalise kaitse ettevalmistamisel. Seega ei tulene riigikaitselise tegevusega seotud
miirale digusaktidest normtasemeid ega piiranguid. Vastupidi, keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse (edaspidi KeUS) § 10 sitestab, et kui esineb iilekaalukas avalik huvi,
tuleb miira taluda. Puudub vaidlus, et SHV kasutamine on riigikaitse seisukohalt
vajalik ja tegemist on tilekaaluka avaliku huviga. Kiill lasub KaM-il jatkuvalt tldine
kohustus jargida oma tegevustes ettevaatuspohimotet ja viahendada voimalikult
suurel méaral miirahdiringut (KeUS§31g1,§4ja§ 111g1).

SHV on diguslikult asutatud alates Vabariigi Valitsuse 09.07.2015 korralduse nr 282
vastuvotmisest (vt RKHKo 3-18-913, p 10 jj). Viidatud Riigikohtu otsuse resolutsiooni
p-s 1 on kdnesolev korraldus tunnistatud digusvastaseks. Osundatud korraldus annab
tihtlasi luba korraldada riigimetsas alalist valjadpet MS § 36 g 1 p 2 ja Ig 2 mottes
(RKHKo 3-20-286, p 15.2). Riigikohus selgitas haldusasja nr 3-20-286 p-s 16.1, et
kaitsevae korralduse seaduse (edaspidi KKS) § 53 1g 1 jargi on Kaitsevae territoorium
alaliselt Kaitsevde valduses olev territoorium. Kaitsevde territoorium on iihtlasi
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36.

37.

38.

IV

39.

Kaitsevde julgeolekuala (KKS § 50 p 1). Kaitsevde territooriumi eriliigiks on
harjutusvali, millel kehtib samuti julgeolekuala reZiim, kuid teatud eranditega. Esiteks,
kui julgeolekualal iildiselt ei tohi viibida ilma Kaitsevéde loata (KKS § 52 Ig 1), siis
harjutusvaljal ei voi korvaline isik viibida liksnes Kaitsevde liksuste taktikaliste
harjutuste, 6ppuste, laskmiste, I6hketoode voi relvade, lahingumoona, lahingu- ja muu
tehnika katsetuste ldabiviimise ajal (KKS § 53 Ig 2). Teiseks, on ette ndhtud erinormid
harjutusvalja tdhistamiseks (KKS § 51 lg 2 alusel kehtestatud kaitseministri 12.
augusti 2019. a. maaruse nr 14 ,Kaitsevae julgeolekuala tdhistamise kord“ § 7, RelvS §
85 lg 5 alusel antud kaitseministri 28. detsembri 2010. a maarus nr 26 ,Kaitsevae ja
Kaitseliidu harjutusviljale ja lasketiirule esitatavad nouded ja kasutamise kord“).
Kuna harjutusvali on asutatud, laieneb sellele juurdepdasule ja seal liikumise kohta ka
KKS § 53 Ig 2 diguslik reZiim. Seega peab REP tagama kohalikele elanikele muuhulgas
ka SHV-I diguspdrase viibimise voimalused.

SHV REP ja KSH on algatatud Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 korraldusega nr 147.
Viidatud korralduse p 4 kohaselt alustati planeerimismenetlust ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse (edaspidi EhSRS) § 9 Ig 1 alusel detailse
lahenduse koostamisest. Teadaolevalt leidis Riigikohus haldusasja nr 3-18-913 p-s 26,
et SHV puhul ,ei véimalda EhSRS § 9 lg 1 ... alustada riigi eriplaneeringu menetlust
detailse lahenduse koostamisest, sest [maakonnaplaneeringus] eelvalikut ei tehtud selles
sdttes viidatud erialustel.” Tosi, 13.01.2022 joustusid konesoleva siatte muudatused,
mis laiendasid EhSRS § 9 Ig 1 kohaldamisel kuni 30.06.2015 kehtinud PlanS §-s 7
sdtestatud juhtumitele. Seetéttu kiisimuse, kas SHV REP alustamine detailsema
lahenduse menetlusest on diguspdrane, saab tdstatada alles SHV REP kehtestamise
otsuse vaidlustamisel (TInRnKm 3-22-1280, p 14).

Riigikohus otsuse nr 3-18-913 p-s 28 sedastas, et REP menetluses tuleb analttsida ka
SHV-le kavandatava riigikaitselise otstarbega ehitiste kompleksi asukohavalikut.
Jarelikult peab kavandatava ehitiste kompleksi paigutust ja koosseisu lahendama juba
SHV REP tasandil.

Voimalike oGigusvaidluste valtimiseks peab huvide parema kaalumise eesmargil
tagama REP-i labiviimisel suurema oigusselguse, kohaliku kogukonna ning selle
esindusorganisatsioonide tegeliku ja tdhusa kaasamise otsustusprotsessi. Selle poolt
radgib ka toik, et SHV asutamisel kohalikku kogukonda ei kaasatud ning tema
esindajate seisukohta dra ei kuulatud. Alates SHV asutamisest 2015.a-st kaasnevad
vahetud mojud kohaliku kogukonna elukeskkonnale ei soltu tegelikult jargnevatest
haldusmenetlustest, kuid KaM saab SHV asutamise formaalse 0&igusvastasuse
kahjulikud tagajarjed korvaldada ja korvata REP-i menetluses. Vastasel juhul toimuks
SHV asutamine jatkuvalt kohaliku kogukonna 6igusi ja huve piisvalt arvestamata.
Seeldbi kasitleks KaM kohaliku kogukonda jatkuvalt ,0bjektina, mitte isikuna, kelle
seisukohad vddrivad drakuulamist ja arvestamist (vt nt RKHKo 3-18-913, p 19)“

KOKKUVOTTEKS

Kliendi kaasamine SHV REP menetlusse peab olema tohus ja objektiivne, seejuures ka
sisuline ning tema poolt planeerimismenetluses tehtud ettepanekuid peab KaM
reaalselt ka hindama ja kaaluma ning andma Kliendile selles osas selget tagasisidet (vt
nt RKHKo 3-3-1-80-06, punkt 20 ja seal viidatud lahendid). Arvestades koike
eeltoodut peab MTU Soodla Kaitseks oluliseks, et KaM arvestaks edasises menetluses
Soodla harjutuvaljal riigi eriplaneeringu koostamisel ja keskkonnamdjude
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strateegilisel hindamisel MTU Soodla Kaitseks nimel esitatud seisukohtade,
ettepanekute ning tdusetunud kiisimustega ning tagab selleks vajaliku kohaliku
kogukonna drakuulamise.

\% MENETLUSEGA SEOTUD KUSIMUSED

40. MTU Soodla Kaitseks lepinguline esindaja teatab siinkohal, et konesoleva taotluse
esitanud isik ja tema lepinguline esindaja soovivad kohtuda KaM-iga kdesolevas
taotluses kasitletud kiisimuste sisulisemaks arutamiseks.

Allakirjutanu kinnitab, et ta on Soodla Kaitseks MTU volitatud esindaja kdiesoleva taotluse
esitamisel Kaitseministeeriumile. Palun koik kdesoleva avaldusega jdrgnevalt seotud
Kaitseministeeriumi vastused jms dokumendid edastada MTU Soodla Kaitseks lepingulise
esindaja e-posti aadressile: aivar.pilv@Ileadell.com

Allakirjutanu selgitab, et advokatuuriseaduse § 41 lg 1 p-dest 2 ja 4 ning § 42 lg-st 1 tulenevalt
on advokaadil éigus koguda téendeid ning saada riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusest ning
teistelt isikutelt digusteenuse osutamiseks vajalikke andmeid, tutvuda dokumentidega ning
saada neist drakirju ja vdljavétteid, kui andmete ja dokumentide saamine ei ole advokaadile
seadusega keelatud.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Aivar Pilv

Lisa: LEADELL Pilv Advokaadibiiroo AS volikiri.
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